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ĮŽANGA
Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) kontrolės ir audito tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatas
, atliko Savivaldybės administracijos parengtos Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis, auditą
Audito tikslas – įvertinti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos, sudarytos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis (toliau – Turto ataskaita), duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audituojamas laikotarpis – 2012 metai.

Audito subjektas – Savivaldybės administracija, kodas 288724610, adresas Laisvės a. 20, Panevėžys. 

Audituojamuoju bei audito atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktore dirba Kristina Vareikienė.

Turto ataskaitą parengė Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyrius, skyriaus vedėja audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu dirba Lina Kolpertienė.
Audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomonė apie Turto ataskaitos atitikimą teisės aktų reikalavimams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Savivaldybės administracija Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai Turto ataskaitą pateikė 2013-06-14 raštu Nr. 19-4.10-1316, patikslintą Turto ataskaitą - 2013-07-03 raštu Nr. 19-4.26.-1452 ir ji yra atsakinga už Turto ataskaitoje pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą.
Turto ataskaitos duomenimis, Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio turto balansinė vertė 2011-12-31 buvo 579522,9 tūkst. Lt, 2012-12-31 – 708943,7 tūkst. Lt, t.sk. nefinansinio turto balansinė vertė 2011-12-31 buvo 415694,4 tūkst. Lt, 2012-12-31 – 424888,2 tūkst. Lt, finansinio turto 2011-12-31 buvo 163828,5 tūkst. Lt, 2012-12-31 – 284055,5 tūkst. Lt.

Savivaldybės įsipareigojimų 2011-12-31 buvo 106938,7 tūkst. Lt, 2012-12-31 – 116370,3 tūkst. Lt
Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto balansinė vertė 2011-12-31 buvo 3401,1 tūkst. Lt, 2012-12-31 – 4207,7 tūkst. Lt. 
Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Turto ataskaitoje nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Savivaldybės administracijoje audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 

· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas).

Siekdami nustatyti, ar visi Savivaldybės turtą ar Valstybės turtą patikėjimo teise valdantys subjektai pateikė informaciją Turto ataskaitai sudaryti, ar visi duomenys teisingai perkelti į Turto ataskaitą, atrankos būdu patikrinome įstaigų Savivaldybės administracijai pateiktus duomenis.
Turto ataskaitos duomenis vertinome atlikdami finansinius (teisėtumo) auditus dviejų Savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros programų (Kultūros ir meno bei Švietimo ir ugdymo) vienuolikoje įstaigų
 ir Savivaldybės ižde bei Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti (iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšų) finansinį (teisėtumo) auditą (audito procedūros vykdytos aštuoniose švietimo įstaigose ir Savivaldybės administracijoje).

Audito metu apibendrinome finansinių (teisėtumo) auditų metu nustatytus turto apskaitos neatitikimus ir pažeidimus, įvertiname, kaip vykdomos Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ankstesnių auditų metų teiktas rekomendacijos dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos.
PASTĖBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebėjimai dėl Turto ataskaitos rengimo

Turto ataskaitos rengimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 bei Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo ,,Dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos rengimo”
 nuostatos. Vyriausybė 2013 m. balandžio 30 d. minėtą nutarimą išdėstė nauja redakcija. Tačiau Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-12-01 įsakymu Nr. A-1169 patvirtintas Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašas
 nebuvo patikslintas atsižvelgiant į pasikeitusius reikalavimus Turto ataskaitai sudaryti ir neatitinka galiojančio Vyriausybės nutarimo nuostatų:

· 2 p., pagal kurį savivaldybės biudžetinės įstaigos, išteklių fondai, savivaldybės įmonės ir kiti juridiniai asmenys teikia savivaldybės administracijai informaciją, reikalingą turto ataskaitai parengti, savivaldybės administracijos nustatyta tvarka ir terminais (senieji terminai atitiko iki 2013-01-27 galiojusio Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-10-17 nutarimo Nr. 1226 nuostatas), nenustatė informacijos Turto ataskaitai parengti teikimo tvarkos ir terminų,

· nepatikslinti ataskaitų pavadinimai, institucijos, kurioms teikiama Turto ataskaita.
Be to, turto apskaitos tvarkos apraše nenurodyta, kas sudaro visų įstaigų, finansuojamų iš biudžeto, ataskaitų suvestinę Turto ataskaitą. Faktiškai Finansų ir biudžeto skyrius sudarė biudžetinių įstaigų (t.sk. švietimo, kultūros įstaigų ir Savivaldybės administracijos) nefinansinio turto suvestinę bei visų biudžetinių įstaigų finansinio turto ir įsipareigojimų suvestinę. Viso finansinio ir nefinansinio turto bei įsipareigojimų suvestinę ataskaitą kartu su kitų įmonių, įstaigų, kurioms turtas perduotas valdyti patikėjimo teise, turtu sudarė Buhalterinės apskaitos skyrius.

Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašas nepatikslintas pagal pasikeitusį Vyriausybės nutarimą ir neatitinka jo nuostatų - nenustatyta informacijos, reikalingos Turto ataskaitai parengti, teikimo tvarka ir terminai, nepatikslintas ataskaitų pavadinimas, institucijos, kurioms teikiama Turto ataskaita.

Turto apskaitos tvarkos apraše nenurodyta, kas sudaro visų įstaigų, finansuojamų iš biudžeto, ataskaitų suvestinę Turto ataskaitą.
2. Pastebėjimai dėl Turto ataskaitos duomenų
2.1. Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto dydis ir jo pokytis
2.1.1. Nefinansinis turtas

Remiantis Turto ataskaitoje pateiktais duomenimis, 2011 m. pabaigoje nefinansinis turtas sudarė 415694,4 tūkst. Lt, per metus padidėjo 9193,8 tūkst. Lt, arba 2,2 proc. ir 2012 m. gruodžio 31 d. sudarė 424888,2 tūkst. Lt (1 paveikslas).
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1 pav. Nefinansinio turto pokyčiai 2012 metais (tūkst. Lt)
Ilgalaikis materialusis turtas

Ilgalaikis materialusis turtas sudaro didžiausią Savivaldybės nefinansinio turto dalį - 98,9 proc., arba 61,3 proc. viso Savivaldybės turto (be įsipareigojimų).
Ilgalaikis materialusis turtas 2012 m. padidėjo 7956,5 tūkst. Lt, arba 1,9 proc. ir 2012 m. pabaigoje sudarė 420040,9 tūkst. Lt.
Audituojamu laikotarpiu daugiausiai - 11917,1 tūkst. Lt, arba 45,3 proc., padidėjo žemės vertė ir 2012 m. pabaigoje buvo 38232,1 tūkst. Lt. Reikšmingą žemės vertės pasikeitimą įtakojo tai, kad vadovaujantis 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostata
, pagal kurią žemė turi būti apskaitoma tikrąja verte, Savivaldybės administracijos direktoriaus sudaryta komisija
, remdamasi Registrų centro sudarytu Žemės verčių žemėlapiu, 2012-12-31 visus žemės sklypus įvertino tikrąja verte, kuri ir buvo atvaizduota apskaitoje ir Turto ataskaitoje.
Biologinis turtas

Biologinio turto vertė 2012 m. nesikeitė ir sudarė 9,5 tūkst. Lt.

Ilgalaikis nematerialusis turtas

Ilgalaikis nematerialusis turtas 2012 m., palyginti su 2011 m., padidėjo 965,5 tūkst. Lt, arba 48,3 proc. ir 2012 m. pabaigoje buvo 2962,5 tūkst. Lt. Padidėjimą lėmė įsigytas ilgalaikis nematerialusis turtas.

Atsargos

Atsargos 2012 m., palyginti su 2011 m., padidėjo 271,8 tūkst. Lt, arba 16,9 proc. ir 2012 m. pabaigoje buvo 1875,3 tūkst. Lt. 

2.1.2. Finansinis turtas ir įsipareigojimai

Finansinis turtas

Remiantis Turto ataskaitoje pateiktais duomenimis, 2012 metų pabaigoje Savivaldybės finansinis turtas sudarė 284055,5 tūkst. Lt. Finansinio turto pokyčiai 2012 metais pavaizduoti 2 paveiksle.
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2 pav. Finansinio turto pokytis (tūkst. Lt)

Savivaldybės finansinis turtas 2012 metų pabaigoje sudarė 40,1 proc. viso Savivaldybės turto. Per metus finansinis turtas padidėjo 120227 tūkst. Lt, arba 73,4 proc.

Finansinio turto pasikeitimą įtakojo:

-
daugiausiai - 116523,1 tūkst. Lt nuosavybės vertybinių popierių vertės padidėjimas: 113330,1 tūkst. Lt padidėjo akcinių bendrovių, uždarųjų akcinių bendrovių ir viešų įstaigų nuosavybės vertybinių popierių vertė (bendrovių 113070 tūkst. Lt, viešųjų įstaigų – 260,1 tūkst. Lt), nuo 2010 metų įvertinta taikant nuosavybės metodo įtaką
, bei 3193,0 tūkst. Lt dėl Savivaldybės turto investavimo į viešąją įstaigą „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“
, didinant jos dalininkų kapitalą,

· 4316,7 tūkst. Lt kito finansinio turto padidėjimas,

· 612,9 tūkst. Lt pinigų ir pinigų ekvivalentų sumažėjimas.

Finansiniai įsipareigojimai

Remiantis Turto ataskaitoje pateiktais duomenimis, 2012 metų pabaigoje Savivaldybės įsipareigojimai sudarė 116370,3 tūkst. Lt. Įsipareigojimų pokyčiai 2012 metais pavaizduoti 3 paveiksle. 
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3 pav. Finansinių įsipareigojimų pokytis (tūkst. Lt)

Savivaldybės finansiniai įsipareigojimai per 2012 metus išaugo 9431,6 tūkst. Lt, arba 8,8 proc. Finansinių įsipareigojimų pasikeitimą įtakojo:

-
488,1 tūkst. Lt gautų paskolų sumažėjimas,

-
9919,7 tūkst. Lt skolų, susijusių su prekių ir paslaugų pardavimu/pirkimu, mokesčiais, socialiniu draudimu, padidėjimas.

2.2. Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto dydis ir jo pokytis

Remiantis Turto ataskaitoje pateiktais duomenimis, Savivaldybė patikėjimo teise 2012 metų pabaigoje valdė 4207,7 tūkst. Lt vertės nefinansinį valstybės turtą. Valstybei priklausančio Savivaldybės patikėjimo teise valdomo finansinio turto ir įsipareigojimų 2012 metais nebuvo. Per metus nefinansinis turtas padidėjo 806,6 tūkst. Lt. Valstybės turto pokyčiai 2012 metais atvaizduoti 1 lentelėje.
1 lentelė

Valstybės turto pokyčiai 2012 m.

tūkst. Lt

	Turtas
	2011-12-31
	2012-12-31
	Pokyčiai +,-

	
	
	
	tūkst. Lt
	procentais

	Ilgalaikis materialusis turtas 
	3400,7
	4207,6
	+806,9
	+23,7

	Ilgalaikis nematerialusis turtas
	0,4
	0,1
	-0,3
	-75,0

	Nefinansinis turtas iš viso:
	3401,1
	4207,7
	+806,6
	23,7


Ilgalaikis materialusis turtas

Didžiausią įtaką balansinės vertės per metus pasikeitimui turėjo žemės ir žemės gelmių išteklių balansinės vertės padidėjimas 895,6 tūkst. Lt, arba 33,6 proc., apskaitoje užregistravus šio turto tikrosios vertės pokytį
. Kito ilgalaikio materialiojo turto (administracinių pastatų, automobilinių kelių, kitų mašinų ir įrenginių, baldų ir biuro įrangos) balansinė vertė sumažėjo 88,8 tūkst. Lt, arba 12 proc. dėl turto nusidėvėjimo.

Ilgalaikis nematerialusis turtas

Programinės įrangos ir jos licencijų balansinė vertė per metus sumažėjo 0,3 tūkst. Lt, arba 75 proc. dėl turto nusidėvėjimo.

2.3. Auditų rezultatai turto apskaitos srityje

Turto apskaitą 2012 metais vertinome atlikdami finansinius (teisėtumo) auditus dviejų Savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros programų vienuolikoje įstaigų ir Savivaldybės ižde. 2012-12-31 audituotos įstaigos valdė 18283,9 tūkst. Lt vertės Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą.
Atlikdami auditus nustatėme, kad dalis įstaigų nesilaikė Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo ir Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų nuostatų: po rekonstravimo darbų nepadidino pastato įsigijimo savikainos, neteisingai skaičiavo nusidėvėjimą, registravo nusidėvėjimo sąnaudas, grupavo turtą, darė kitas turto apskaitos klaidas.

Auditų metu įstaigos, atsižvelgusios į Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pateiktas rekomendacijas:

1. Patikslino turto vertę: 257,8 tūkst. Lt padidino ir 23,2 tūkst. Lt sumažino (2 lentelė).
2 lentelė
Subjektų, atsižvelgusių į Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos rekomendacijas ir užregistravusių patikslintą turto vertę, suvestinė

tūkst. Lt
	Eil.
Nr.
	Audituotas subjektas
	Ištaisyti pažeidimai
	Patikslinta vertė

	1.
	Panevėžio suaugusiųjų mokymo centras
	Užbaigus pastato rekonstravimo darbus, padidinta pastato įsigijimo savikaina.
	250,5

	
	
	Rekonstravimo darbų vertei priskaičiuotas nusidėvėjimas.
	-16,2

	2.
	Panevėžio lopšelis – darželis „Pušynėlis“
	Patikslintas ilgalaikio turto nusidėvėjimas.
	3,1

	3. 
	Panevėžio lėlių vežimo teatras
	Ilgalaikio materialiojo turto – pramoginio traukinuko, apipavidalinimo darbai, kurie buvo atlikti iki jo naudojimo pradžios ir užregistruoti kaip kitų paslaugų sąnaudos, įtraukti į pramoginio traukinuko savikainą.
	1,0

	
	
	Internetinės svetainės įsigijimo savikaina, kuri buvo apskaityta kitų paslaugų sąnaudų sąskaitoje, užregistruota kito nematerialiojo turto sąskaitoje.
	1,7

	4.
	Panevėžio regos centras „Linelis“
	Teisingai apskaičiuotas ilgalaikio turto nusidėvėjimas, patikslintos nusidėvėjimo sąnaudos ir jos apskaitoje atvaizduotos teisinga suma (pakoreguota 2013 m.).
	0,4

	5. 
	Panevėžio teatras „Menas“
	Patikslintas ilgalaikio turto – pastato naudingo tarnavimo laikas ir perskaičiuotas pastatui nusidėvėjimas.
	-6,4

	
	
	Turtas – dviejų mikrofonų belaidė sistema, kuri apskaitoje buvo užregistruota kaip ūkinis inventorius, užregistruota į ilgalaikio turto sąskaitą ir atstatytos sunaudotų atsargų savikainos sąnaudos.
	1,1

	6.
	Panevėžio gamtos mokykla
	Perskaičiuotas nusidėvėjimas fotokamerai IXUS ir mobiliam narvui; patikslintos 2012 m. nusidėvėjimo sąnaudos ir jas apskaitoje atvaizduotos teisinga suma.
	-0,6

	Iš viso padidinta:
	257,8

	Iš viso sumažinta:
	-23,2


2. Ištaisė nurodytas turto apskaitos klaidas:

Suaugusiųjų mokymo centras valdomą statinį (kiemo aikštelę) įregistravo Nekilnojamojo turto registre, apskaitė buhalterinėje apskaitoje; įstaigos veikloje naudojamą panašaus pobūdžio ilgalaikį materialųjį turtą teisingai sujungė į grupes ir jo vertę teisingai nurodė Finansinės būklės ataskaitos atitinkamuose straipsniuose;
Panevėžio lėlių vežimo teatras ilgalaikio turto - H. K. Anderseno paminklo, kuris nėra registruotas Kultūros vertybių registre ir neatitinka statinio apibrėžimo, vertę iškėlė iš kitų nekilnojamų kultūros vertybių ilgalaikio turto grupės ir priskyrė jį prie kitų vertybių pogrupio bei teisingai atvaizdavo Finansinės būklės ataskaitoje;
Panevėžio lopšelis – darželis „Varpelis“ nurašė nenaudojamą ilgalaikį turtą, Nekilnojamo turto registre įregistravo daiktines teises į įstaigos valdomą nekilnojamąjį turtą;
Panevėžio regos centras „Linelis“ pergrupavo ilgalaikio turto sąskaitas ilgalaikio turto vienetus priskirdamas teisingai turto grupei;
Panevėžio gamtos mokykla kreipėsi į Nekilnojamojo turto registro centrinį duomenų banką dėl duomenų patikslinimo – pastatą - jaunųjų gamtininkų stotį, kuris buvo klaidingai įregistruotas kaip nekilnojamoji kultūros vertybė, priskyrė kitiems pastatams registruotiems kaip daiktai, esantys nekilnojamųjų vertybių teritorijoje; pergrupavo ilgalaikio turto sąskaitas bei pritaikė tai turto grupei priklausantį nusidėvėjimo normatyvą;
Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“ Finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte ištaisė duomenų neatitikimą ir nurodė teisingą informaciją apie turtą, gautą pagal panaudos sutartis.
2.4. Turto ataskaitos atitiktis teisės aktų reikalavimams, jos duomenų tikrumas ir teisingumas

Turto ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis visais reikšmingais atžvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, nustatytus šios ataskaitos rengimui, išskyrus mūsų pastebėjimus:
1. Turto ataskaitoje atvaizduota bendra Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio finansinio turto vertė 2012 m. gruodžio 31d. (Finansinio turto ir įsipareigojimų dalies eil. Nr. 6) nurodyta 4022,85 tūkst. Lt mažesnė.
2. Turto ataskaitoje atvaizduota bendra Savivaldybės įsipareigojimų suma 2012 m. gruodžio 31 d. (Finansinio turto ir įsipareigojimų dalies eil. Nr. 6) nurodyta 4331,02 tūkst. Lt didesnė. 
3. Nesurinkome įrodymų, kad Turto ataskaitoje (Nefinansinio turto dalies eil. Nr. 1.3.5.) Panevėžio lėlių vežimo teatro pastatas atvaizduotas teisinga 410 tūkst. Lt verte.
Audito metu nustatėme:

1. Turto ataskaitos II. dalyje Finansinis turtas ir įsipareigojimai eil. Nr. 4 Nuosavybės vertybiniai popieriai nurodyta turto balansinė vertė ataskaitinių metų pabaigoje yra 4022,85 tūkst. Lt mažesnė, nes atliekant Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų auditą nustatyta, kad finansinės būklės ataskaitoje Ilgalaikio finansinio turto straipsniuose:
III.1.1. Investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotuosius subjektus nurodyta 255728,55 tūkst. Lt, t. y. 4024,35 tūkst. Lt mažesnė – turėjo būti 259752,8 tūkst. Lt;
III.I.2 Investicijos į kitus subjektus nurodyta 11,8 tūkst. Lt, t. y. 1,5 tūkst. Lt didesnė - turėjo būti 10,3 tūkst. Lt.
Klaidas finansinėse ataskaitose lėmė tai, kad:
· Savivaldybės administracija nesivadovavo 14-ojo VSAFAS 42 p.
 bei 15-ojo VSAFAS 8 p.
 nuostatomis ir konsoliduojamus subjektus neteisingai priskyrė kontroliuojamiems viešojo sektoriaus, kontroliuojamiems ne viešojo sektoriaus subjektams bei asocijuotiems subjektams;
· Savivaldybės administracija nesivadovavo Buhalterinės apskaitos įstatymo 12 str. 4 p. nuostata
, pagal kurią apskaitos registruose ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių duomenys užregistruojami ūkinės operacijos arba ūkinio įvykio dieną arba iškart po to, kai yra galimybė tai padaryti, ir 2013 metais UAB „Panevėžio energija“ 
 bei UAB „Aukštaitijos vandenys“
 pelno dalį, paskirtą dividendams išmokėti (bendra suma 4032,5 tūkst. Lt) ir 2013 metais išmokėtą, apskaitė apskaitoje 2012 metais;
· Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir turto skyrius teikia Buhalterinės apskaitos skyriui informaciją apie akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių, viešųjų įstaigų finansinių ataskaitų duomenis, susijusius su finansiniu turtu. Buhalterinės apskaitos skyrius finansinį turtą apskaitoje registruoja pagal Ekonomikos ir turto skyriaus pateiktą informaciją. Už 2012 metus Ekonomikos ir turto skyriaus pateiktose ataskaitose nurodyti duomenys neatitinka subjektų finansinės būklės ataskaitose nurodytų duomenų.
2. Turto ataskaitos II. dalyje Finansinis turtas ir įsipareigojimai eil. Nr. 5. Kitas finansinis turtas (įsipareigojimai) (eil. Nr. 5.6.) nurodyta įsipareigojimų balansinė vertė ataskaitinių metų pabaigoje yra 4331,02 tūkst. Lt didesnė, nes atliekant Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų auditą nustatyta, kad Finansinės būklės ataskaitos straipsnis I.2. Ilgalaikiai atidėjiniai padidintas 3493,47 tūkst. Lt, straipsnis II.1 Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis ir trumpalaikiai atidėjiniai padidintas 837,55 tūkst. Lt.

Klaidas finansinėse ataskaitose lėmė tai, kad Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 18-ojo VSAFAS nuostatomis
, nesant atidėjinių pripažinimo kriterijų, gavusi UAB „Panevėžio autobusų parkas“ avansinę sąskaitą – faktūrą
 (suma – 4793,5 tūkst. Lt) už avansinę vežėjo nuostolių kompensaciją, ją neteisingai apskaitoje užregistravo kaip ilgalaikius atidėjinius bei išskyrė ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalį.
3. Negalime garantuoti, kad Turto ataskaitos I dalies Nefinansinis turtas eil. Nr. 1.3.5. Kultūros ir sporto įstaigų pastatai duomenys yra teisingi, nes atlikdami auditą Panevėžio lėlių vežimo teatre, nesurinkome įrodymų, kad įstaiga valdomą pastatą pripažino, įvertino, užregistravo apskaitoje ir pateikė finansinėse ataskaitose likutine 410 tūkst. Lt verte teisingai, vadovaudamasi 12-ojo VSAFAS
 nuostatomis ir negalėjome patvirtinti Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis 410 tūkst. Lt vertės ilgalaikio materialiojo turto str. Pastatai.

4. Ankstesnių pasiūlymų įgyvendinimas
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitų vertinimo rezultatų ataskaitoje
 Savivaldybės administracijai buvo pateiktos rekomendacijos audito metu nustatytų neatitikimų pašalinimui.

Stebime Savivaldybės administracijos pažangą vykdant ankstesnio audito metu pateiktas rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus:
· papildytas
 Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio Savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašas
,– nustatyta turto ataskaitas teikti Savivaldybės tarybai;
· panaikintas 2002-10-09 mero potvarkis Nr. M-257, dubliuojantis Savivaldybės turto apskaitą reglamentuojančią tvarką;

· švietimo įstaigos: Panevėžio pradinė mokykla, J.Balčikonio gimnazija, V.Žemkalnio gimnazija, Panevėžio gamtos mokykla, Panevėžio jaunimo mokykla, bei kultūros įstaigos: Panevėžio kraštotyros muziejus ir Dailės galerija pateikė patikslintas turto ataskaitas. Buhalterinės apskaitos skyrius 2012-09-26 sudarė patikslintą Savivaldybės turto 2011 m. statistinę ataskaitą VT-02 (metinė);

· Ankstesnių auditų metu informavome Savivaldybės administraciją apie neatitikimus Savivaldybei patikėjimo teise valdant pastatą Laisvės a. 17, Panevėžyje. Šis pastatas, nuosavybės teise priklausantis valstybei ir patikėjimo teise valdomas Savivaldybės, Aplinkos ministro įsakymu
 perduotas Panevėžio miesto apylinkės teismui pagal panaudos sutartį 3 metams teismo nuostatuose numatytai veiklai vykdyti. Tokia situacija, kai patikėtinis – Savivaldybės taryba, nėra priėmęs sprendimo dėl pastato naudojimo Panevėžio miesto apylinkės teismo reikmėms, neatitiko teisės aktų nuostatų. Teikėme rekomendaciją patikėjimo teise valdomą pastatą valdyti, naudoti ir disponuoti juo teisės aktų nustatyta tvarka. Tačiau Savivaldybės administracija rekomendacijos vykdymą atidėjo – Savivaldybės administracijos nuomone – pateikta 2012-08-20 raštu Nr. 19-4.26-2094, į Aplinkos apsaugos ministeriją tikslinga kreiptis baigiantis panaudos sutarties terminui, t.y. 2013 m. rugsėjo – spalio mėn., nes ministerija gali priimti Savivaldybei nepalankų sprendimą, t.y. panaikinti patikėjimo teisę į pastatą Laisvės a. 17, Panevėžyje.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 2013 m. balandžio 29 d. raštu Nr. (1.40.)7R-3122 „Dėl nekilnojamojo turto perdavimo ir perėmimo“ informavo Savivaldybės administraciją, kad ketina inicijuoti Vyriausybės nutarimo projektą, kurio tikslas valstybei priklausantį ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomą pastatą (Laisvės a. 17) perduoti Panevėžio miesto apylinkės teismui valdyti patikėjimo teise. Atsižvelgdama į tai, Savivaldybės taryba 2013-05-30 sprendimu pripažino Savivaldybei nereikalingu valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms įgyvendinti valstybei nuosavybės teise priklausantį ir šiuo metu Panevėžio miesto savivaldybės patikėjimo teise valdomą nekilnojamąjį daiktą – pastatą, esantį Laisvės a. 17, Panevėžyje.

4. Rekomendacijos
Savivaldybės administracija dėl audito metu nustatytų neatitikimų informuota žodžiu. Pažymėtina, kad Savivaldybės administracija geranoriškai reagavo į pastebėjimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas. Turto ataskaitoje 
· 938,8 tūkst. Lt padidino Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio nefinansinio turto balansinę vertę ataskaitinių metų pabaigoje (ilgalaikio materialiojo turto - negyvenamųjų pastatų (eilutė Nr. 1.3.)), 

· 940 tūkst. Lt sumažino Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės nefinansinio turto balansinę vertę ataskaitinių metų pabaigoje (ilgalaikio materialiojo turto - negyvenamųjų pastatų (eilutė Nr. 1.3.)).
Atsižvelgdami į tai, kad, vadovaujantis 7-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis
, klaidos, padarytos praėjusių ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose taisomos einamųjų metų finansinėse ataskaitose, o Turto ataskaita rengiama metinių finansinių ataskaitų pagrindu
, neteikiame rekomendacijų dėl Turto ataskaitos duomenų patikslinimo.
Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus, Savivaldybės administracijai rekomenduojame patikslinti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybei patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašą taip, kad jo nuostatos atitiktų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013-04-30 nutarimo Nr. 380 nuostatas (1 dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Savivaldybės administracijos tolesni veiksmai ir rekomendacijos įgyvendinimo terminas.
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Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–5 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533, 27 str. 1 d. (su vėlesniais pakeitimais).


� Valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl Valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Panevėžio teatras „Menas“, Panevėžio lėlių vežimo teatras, Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Panevėžio suaugusiųjų mokymo centras, Panevėžio lopšeliai - darželiai „Varpelis“, „Voveraitė“, „Pušynėlis“, Panevėžio regos centras „Linelis“, Panevėžio Mykolo Karkos pagrindinė, Dailės ir Gamtos mokyklos.


�Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2001-10-17 nutarimas Nr. 1226 (2013-04-30 nutarimo Nr. 380 redakcija).


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-12-01 įsakymas Nr. A-1169.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtinto 12 -ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 42 p.,  (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas 2012-10-30 AF-182


� Savivaldybės administracijos 2012 m. gegužės mėn. buhalterinės pažymos Nr. 32-644 ir Nr. 32-645 bei gruodžio mėn. pažymos Nr. 32-646 ir Nr. 32-647.


� Savivaldybės tarybos 2012-03-29 sprendimas Nr. 1-104.


� Savivaldybės administracijos 2012-12-31 Ilgalaikio materialiojo turto vertės pokyčio pažyma Nr. 32-613.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-12-09 įsakymu Nr. 1K-430 patvirtintas 14-asis VSAFAS „Jungimai ir investicijos į asocijuotuosius subjektus“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-12-09 įsakymu Nr. 1K-433 patvirtintas 15-asis VSAFAS „Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys ir investicijos į kontroliuojamus subjektus“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2013-04-23 UAB „Panevėžio energija“ eilinis akcininkų susirinkimo protokolas.


� 2013-04-24 UAB „Aukštaitijos vandenys“ eilinis akcininkų susirinkimo protokolas.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-08-21 įsakymas Nr. 1K-252 „Atidėjiniai, neapibrėžtieji įsipareigojimai, neapibrėžtasis turtas ir poataskaitiniai įvykiai“ (su vėlesniais pakeitimais).


� UAB „Panevėžio autobusų parkas“ 2012-06-13 avansinė sąskaita - faktūra PAP Nr. 2012/01.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialusis turtas” (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2012-07-10 Ataskaita dėl Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2011 metų ataskaitų vertinimo rezultatų Nr. SKA-26.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2012-07-31 įsakymas Nr. A-576.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-12-01 įsakymas Nr.� HYPERLINK "http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=21014758" � A-1169�.


� Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-10-05 įsakymas Nr. D1-843 „Dėl valstybės nekilnojamojo turto perdavimo pagal panaudos sutartį“.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008m. vasario 8d. įsakymu Nr. 1K-058 patvirtinto 7-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Apskaitos politikos, apskaitinių įverčių keitimas ir klaidų taisymas“ 19 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013-04-30 nutarimas Nr. 380.





